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Na podstawie:

— art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pdzn. zm.),

—~ art. 237, 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 672, z p6zn. zm), |

— art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz. U. 2015 .,
poz. 1438), _

— art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 814, z pdzn. zm.},

w sprawie zobowigzania Centrum Ustug Logistycznych JLotnisko Warszawa-Babice"

do sporzadzenia i przediozenia prze_glqdu ekologicznego, w zwigzku z oddziatywaniem

akustycznym emitowanym do érodowiska z lotniska Warszawa-Babice w Warszawie
umarzam w caloséci przedmiotowe post¢powanie.

UZASADNIENIE

Pismem z 1 lutego 2016 r. Stowarzyszenie Ciche Niebo nad Warszawg wniosio
o wszczecie postepowania w sprawie zobowigzania Centrum Ustug Logistycznych ,Lotnisko
Warszawa-Babice” do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego, w zwigzku
z oddziatywaniem akustycznym emitowanym do srodowiska z Lotniska Warszawa-Babice
w Warszawie oraz o dopuszczenie Stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu ha prawach
strony.

Prezydent m.st. Warszawy zawiadomieniem z 1 marca 2016 r., znak OS-1.6251.
1.2016.AGL (nr pisma w sprawie 2) poinformowat o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego, w trybie art. 237 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, w sprawie
zobowigzania zarzadzajgcego lotniskiem Centrum Ustug Logistycznych ,Lotnisko Warszawa-
Babice” do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego, w zwiazku
Z oddziatywaniem akustycznym emitowanym’ do srodowiska z lotniska Warszawa-Babice
w Warszawie. _

Stowarzyszenie Ciche Niebo nad Warszawg na podstawie art. 31 § 3 K.p.a. zostalo uznane
za strone w przedmiotowym postgpowaniu.

| Pismem ziozonym 6 maja 2016 r. Stowarzyszenie Ciche Niebo nad Warszawg
przekazato opinie Ligi Walki 7 Hatasem z 29 kwietnia 2016 r. nt. ... na ile normy hatasu

lotniczego z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2007 r. sa miarodajne w ocenie



dokuczliwosci hatasowej dla ludzi zwazywszy specyfike emisji tego hatasu w obszarze kregu .
nadlotniskowego lotniska Warszawa Babice”.

W ww. opinii wskazano, ze zastosowana na lotnisku Warszawa-Babice metodyka oceny
poziomu emitowanego hatasu ,nie ocddaje w- petni chserwowanej i odczuwalnej ucigzliwosci
akustycznej przez mieszkancdéw otaczajgcych terendow zabudowy”, a ponadto punkty statego
monitoringu hatasu lotniczego zostaly posadowione niewtasciwie. |

Odnoszac sie do powyzszego stanowiska, nalezy wyjasni¢, ze stosownie do art. 147a

ustawy Prawo ochrony Srodowiska prowadzacy instalacije musi zapewnié wykonywanie
pomiardéw przez akredytowane laboratorium.
Polskie Centrum Akredytacji jest krajowa jednostka upowazniong do akredytaciji jednostek
oceniajgcych zgodnodé na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosei (Dz. U. z 2016 r., poz. 655, z p6Zn. zm.). Organ nie ma podstaw do podwaZania
rzetelnosci pomiaréw dokonywanych przez laboratorium posiadajace stosowna akredytacije.

Pismem ztozonym 9 maja 2016 r. Stowarzyszenie Zielone Mazowsze wystapito
z wnioskiem o dopuszczenie, na podstawie art. 31 § 2 K.p.a,, do udzialu na prawach strony
W niniejszym postepowaniu administracyjhym.

Pismem z 23 maja 2016 r., znak 0S-1.6251.1.2016.AGL (nr pisma w sprawie 6.MRA)
organ wezwat Stowarzyszenie, w trybie art. 50 § 1 K p. a;, do ziozenia wyjasnien w zakresie
wykazania interesu spotecznego przemawiajgcego za dopuszczeniem Stowarzyszenia
do tego udziatu w przedmiotowym postepowaniu.

Pismem ztozonym 7 czerwca 2016 r. Stowarzyszenie Zielone Mazowsze zlozyto wyjasnienia
w powyzszym zakresie oraz zatgczylo do wniosku aktualny odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego i kopie Statutu Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie Zielone Mazowsze na podstawie art. 31 § 3 K. p.a. zostato uznane za strone
w przedmiotowym postepowaniu.

Stowarzyszenie Ciche Niebo nad Warszawa przy pismach ztozonych 15 lipca 2016 r.
wniosto o:

— uzyskanie od Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych informaciji
dotyczacych, m.in.:

— zdarzen lub wypadkéw lotniczych statkdw powietrznych, ktére wykonywaty
loty z lub na Lotnisko Warszawa Babice (w tym rowniez o zataczenie raportdw
z tych zdarzen),

— ,Zazebiania obszardw ruchu nadlotniczego (ATZ), a takze obszarow
kontrolnych Lotniska Babice i Lotniska Okecie”,

— Zzajecia stanowiska w sprawie potencjalnego zagrozenia wypadkiem lotniczym
w zwigzku z lotami szkoleniowymi odbywajacymi sie na Lotnisku Warszawa-
Babice,
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— wnioskéw Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych ,postulujgcych zaniechanie
wykonywania lotow szkoleniowych z Lotniska Warszawa Babice”,
- jakie kroki faktyczne i prawne powinny byé podjete, aby ryzyko wypadku
lotniczego zostato zminimalizowane (...)",
- uzyskanie od Centrum Ustug Logistycznych informacii dotyczacych, m.in. komunikatu
nr 3/2016 Kierownika Lotniska, zabraniajgcege ze wzgledow bezpieczenstwa
wykonywania lotéw: szkolnych po krggu na wszystkich typach statkéw powietrznych
w przypadku osiagniecia temperatury powietrza powyzej 30° C. '
Postanowieniem nr 213/0$/2016 z 31 sierpnia 2016 r., znak 0$-1.6251.1.2016. AGL
Prezydent m.st. Warszawy odmowit uwzglednienia ww. zadan dowodowych Stowarzyszenia,
gdyz nie miaty one zwiazku z dziataniami majacymi na celu okreslenie skali oddziatywania
akustycznego obiekiu, a tym samym nie miaty znaczenia dla przedmiotowej sprawy.

Pismem ztozonym 22 wrzesnia 2016 r. Stowarzyszenie Zielone Mazowsze wskazato
m.in., Ze:
— pomiary hatasu lotniczege w otoczeniu lotniska Warszawa-Babice s3 niemiarodajne,
poniewaz piloci zbaczajg z wyznaczonego kregu nadlotniskowego,
— ruch lotniczy odbywa si¢ nad obszarami cennymi przyrodniczo powodujgc
ucigzliwosci dla ludzi i zwierzat,
— kwestie ucigzliwosci spowodowanej dziataniem lotniska Warszawa-Babice byly
wielokrotnie poruszane w artykutach prasowych. '
Stowarzyszenie Ciche Niebo nad Warszawa przy piémie ziozonym 8 wrzesnia 2016 1.
wniosto o dofaczenie do akt i uznania za dowdd rocznych raportow z pomiarow
obowiazkowych (wyrazonych wskaznikami Lowy i Ly) prowadzonych w latach 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015. '

Postanowieniem nr 324/05/2016 z 5 grudnia 2016 r., znak 0S-1.6251.1.2016.AGL
Prezydent m.st. Warszawy odméwit uwzglednienia ww. zgdan dowodowych.
Zadanie Stowarzyszenia dotyczylo przedstawienia wynikéw pomiaréw hatasu wyrazonych
wskaznikami Lown i L. Wskaznik Lowy Obrazuje diugookresowy $redni poziom dwigku A
wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich dob w roku, z uwzglednieniem
pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6° do godz. 18%), pory wieczoru
(rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18% do godz. 22*°) oraz pory nocy (rozumianej
jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%). Wskaznik Ly obrazuje diugookresowy
$redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich por
nocy w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%). Wskazniki
te zgodnie z art. 112a ustawy Prawo ochrony Srodowiska majg zastosowanie
do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem,

w szczegoblnosci do sporzadzania map akustycznych.
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Przeglad ekologiczny opiera sie na wskaznikach majacych zastosowanie do ustalania
i kontroli warunkéw korzystania ze rodowiska w odniesieniu do jednej doby, tj. Laeqp | Laegn:
W zwigzku z powyzszym Prezydent m.st. Warszawy uznal, Zze roczne raporty
przedstawiajace dlugookresowy $redni poziom dzwieku, nie majg znaczenia dla sprawy
odnoszacej sie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze $rodowiska. |

Naktadajgc obowigzek opracowania przegladu ekologicznego, w trybie
art. 237 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, organ administracji powinien ustalic,
czy w.zwigzku z funkcjonowaniem konkretnej instalacji wystepuje mozliwosé negatywnego
oddziatywania na srodowisko. W toku prowadzonego postepowania istotne bylo ustalenie
czy zaistnialy przestanki do stwierdzenia negatywnego oddzialywania na s$rodowisko
przez lotnisko Warszawa-Babice.

Centrum Ustug Logistycznych ,Lotnisko Warszawa-Babice®, zarzgadzajacy
lotniskiem Warszawa-Babice na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r.
w sprawie rodzajow wynikow pomiarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg drog, linii
kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw, kiore powinny by¢ przekazywane
wlasciwym organom ochrony §rodowiska, oraz termindw | sposobu ich prezéntacji
(Dz.U. Nr 18, poz. 164), prowadzi w okresie miesigca kalendarzowego ciggte pomiary
hatasu, a ich wyniki przekazuje w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pomiarow
Prezydentowi m.st. Warszawy. Zgodnie z przedstawianymi wynikami pomiardw nie stwierdza
sie przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w $Srodowisku powodowanych
przez komercyjng dziatalnos¢ na lotnisku Warszawa-Babice. Zgodnie z przedstawionymi
w roku 2016 sprawozdaniami, pojedyncze przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu
w $rodowisku mialy miejsce czterokrotnie tj, w miesigcach: lutym, kwietniu, maju i lipcu,
W porze nocy. Zgodnie z informacjami zawartymi w comiesiecznych sprawozdaniach
z pomiardw ciggtych hatasu lotniczego, kazde z ww. przekroczen dopuszczalnych poziomow
hatasu w porze nocy spowodowane byto operacjg stuzb ratunkowych badz Policji. -

Ponadto, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
18 kwietnia 2016 r. zakonczyt na terenie lotniska Warszaw-Babice kontrolg, w ramach ktorej
w okresie od godz. 10 dnia 22 marca 2016 r. do godz. 10%° 24 marca 2016 r.
przeprowadzone zostaly pomiary hatasu lotniczego w :punkcie pomiarowym oznaczonym
pp.1. przy ul. Kolektorskiej 1. Celem ww. pomiardw bylo pordwnanie wynikéw uzyskanych
przy pomocy mobilnej stacji do cigglego monitoringu nalezacej do Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, z wynikami za ten sam okres, uzyskanymi
z ww. punktu monitoringu. Na podstawie uzyskanych danych i poréwnaniu ich z danymi

lotniskowego sytemu monitoringu stwierdzono, ze wyniki byly poréwnywalne.
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Dodatkowo, w okresie od 19 maja 2016 r. do 24 maja 2016 r. przeprowadzone zostaly
pomiary hatasu llotniczego emitowanego w wyniku funkcjonowania przedmiotowego lotniska,

w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, w punkcie pomiarowym zlokalizowanym

na terenie osiedila mieszkaniowego przy ul. Literackiej 27.

W obydwu seisjach pomiarowych, tj zaréwno w okresie od 22 marca 2016 r.
do 24 marca 20:16 r., jak i w okresie od 19 maja 2016 r. do 24 maja 2016 r. nie stwierdzono
przekroczen dobuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku.

W toku prowadzonego postepowania nie stwierdzono ponadnormatywnego
oddziatywania akustycznego lotniska Warszawa-Babice, zarzgdzanego przez Centrum Uslug
Logistycznych ,Lotnisko Warszawa-Babice”.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzjg nr 2/0S/2017 z dnia 3 stycznia 2017 .,
znak OS8-1.6251.3.2015.AGL Prezydent m.st. Warszawy natozyt na Centrum Usiug
Logistycznych ,Lotnisko Warszawa-Babice”, zarzadzajacego lotniskiem Warszawa-Babice
obowigzek prowadzenia przez okres 12 miesigcy pomiaréw pozioméw hatasu

wprowadzanego do $rodowiska przez starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych
operujacych na: lotnisku Warszawa-Babice, w trybie art. 178 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska w c%zterech punktach pomiarowych.

Wigkszoé¢ z wskazanych w ww. decyzji lokalizacji punktéw monitoringu hatasu
pochodzacego Iz lotniska Warszawa-Babice potozonych jest na terenach, dla ktérych zgodnie
p rozporzadze-;niem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnycfi: poziomow hafasu w $rodowisku (Dz.U. z 2014 r., poz. 112), obowigzujg
najnizsze dopu?zczalne poziomy hatasu w $rodowisku, tj. na terenach zwigzanych ze statym
lub czasowym pobytem dzieci | mtodziezy i wynoszg w odniesieniu do jednej doby 55 dB
dla pory dnia i 4:15 dB dla pory nocy.

Wszystlf.ie wymienione w nhiniejszej decyzji lokalizacie okresowego pomiaru
poziomoéw ha%a:su wprowadzanego do $rodowiska przez starty, ladowania i przeloty statkow
powietrznych c%aperujqcych na lotnisku Warszawa-Babice sg zgodne z wymaganiami
okreslonymi w%rozponzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
wymagar w zaikresie prowadzenia pomiaréw poziomow substancji lub energii w $rodowisku
przez zarzadza;r'qcego droga, linig kolejowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. 2011 r., Nr 140,
poz. 824, z pc?)z'n. zm.), ktére okresla sposob prowadzenia pomiaréw hatasu lotniczego.
Spelniajg one v;vymagania zatacznika nr 2 (referencyjna metodyka wykonywania okresowych
pomiaréw poziioméw hatasu wprowadzanego do s$rodowiska przez starty, lgdowania
i przeloty stat@éw powietrznych w zwigzku z eksploatacja lotnisk oraz kryteria lokalizaci
punktéw pomiairowych) do ww. rozporzadzenia.

Wyniki prowad:zonych przez okres 12 miesiecy pomiaréw pozioméw hatasu wprowadzanego
do érodowiska; przez starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych: operujacych
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na lotnisku Warszawa-Babice pozwolg na jednoznaczne stwierdzenie, czy w zwigzku
z dziatalnoscia przedmiotowego lotniska dotrzymywane sg dopuszczalne poziomy hatasu
w srodowisku okreslone rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku.

Wystepujace na prawach strony w niniejszym postepowaniu Stowarzyszenia: Ciche
Niebo nad Warszawg oraz Zielone Mazowsze wskazywatly, ze w ich ocenie monitoring
hatasu lotniczego w otoczeniu lotniska Warszawa-Babice jest niemiarodajny.

Zatem zobowigzanie zarzadzajgcego lotniskiem do prowadzenia pomiaréw w dodatkowych
- czterech punktach jest zgodne z ich Zzadaniami. '

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony Srodowiska wszczecie postepowania

na podstawie art. 237 nastepuje w razie stwierdzenia okolicznosci. wskazujgcych
na mozliwosé negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
W przypadku stwierdzenia na postawie ww. pomiaréw przekroczenia dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku, uzyskane wyniki, stanowi¢ bedg podstawe do wszczecia
z urzedu postepowania w sprawie zobowigzania Centrum Ustug Logistycznych ,Lotnisko
Warszawa-Babice” do sporzadzenia i przediozenia przegladu ekologicznego, w zwigzku
z oddziatywaniem akustycznym emitowanym do $rodowiska z lotniska Warszawa-Babice
w Warszawie.

W zwiazku z faktem, ze aktualnie prowadzone pomiary hatasu lotniczego w zwigzku
z dziatalnoscig Centrum Ustug Logistycznych ,\Warszawa-Babice” nie wykazujg przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku w otoczeniu lotniska Warszawa-Babice,
a wiec wobec braku okolicznosci wskazujacych na mozliwosé negatywnego oddziatywania
instalacji na $rodowisko, o ktdrych mowa w art. 237 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
zgodnie z art. 105 § 1 K. p.a. stanowiacym, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w calosci albo w czesci, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Kielecka 44, za moim posrednictwem w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

yraktora
Srodowiska

Otrzymuja:
wg rozdzielnika.
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